关于《友好区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》政策解读

一、起草依据
依据《伊春市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》和《中共友好区委关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，结合友好区情实际，制定本规划纲要。
二、起草过程
经区政府批准，成立“‘十五五’规划编制工作领导小组”，多次征集相关区直部门建议及意见，并经过多次修改，形成了《友好区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（草案）》。
三、主要内容
全文共计十五篇、五十五章、一百二十三节，4.5万余字，七个专栏，主要分为三个部分。
第一部分总论（第一篇至第二篇）
主要阐述“十四五”时期我区发展取得的重大成就，“十五五”时期我区面临的发展环境，在加快建设社会主义现代化新友好进程中的重要地位，以及未来五年经济社会发展的指导思想、遵循原则和主要目标等内容。
第二部分分论（第三篇至第十四篇）
第三篇 筑牢生态安全屏障，厚植高质量发展绿色优势。立足友好作为重点生态功能区核心定位，紧扣“绿水青山就是金山银山、冰天雪地也是金山银山”理念，以降碳、减污、扩绿、增长协同为主线，构建生态保护、污染治理、绿色转型完整体系。
[bookmark: _Toc21296]第四篇 围绕发展现代化生态产业体系，着力推动经济结构优化升级。坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，依托资源禀赋和产业基础，锚定智能化、绿色化、融合化方向，突出数字化引领、撬动、赋能作用，构建更具竞争力和特色优势的现代化生态产业体系。
[bookmark: _Toc15851]第五篇 深入实施创新驱动发展战略，加快推进新旧动能转换。牢牢抓住新一轮科技革命和产业变革机遇，大力实施创新驱动发展战略，推进科技创新和经济社会发展有效对接，促进创新链、产业链、人才链深度融合，因地制宜发展新质生产力。
第六篇 主动融入全国统一大市场，激发消费投资活力。坚定不移地将深化供给侧结构性改革与扩大内需有机结合起来，把惠民生与促消费紧密联系在一起，兼顾投资于物和投资于人。通过以新需求引领新供给，依靠新供给创造新需求，进而推动消费与投资、供给与需求之间形成良性互动。
[bookmark: _GoBack]第七篇 推动文旅产业深度融合高质量发展，建成旅游强区。立足友好区森林资源富集、生态基底优越、区位联动便捷的核心优势，聚焦打造“最佳红色生态之旅、最近旅游短途线路、最优后方保障基地”特色，坚持市场化导向、标准化筑基、规范化提质、智慧化赋能，推动全域覆盖、全季延伸、全链升级，持续深化“友善福地 好客之城”城市旅游品牌建设，激活生态价值转化效能。
[bookmark: _Toc20372][bookmark: _Toc7517][bookmark: _Toc7545][bookmark: _Toc29055][bookmark: _Toc4641][bookmark: _Toc22960]第八篇 深入推进农业农村现代化，以“双融合”促进“双振兴”。坚持以现代化大农业为主攻方向，坚持以双融合促进双振兴，健全乡村（林场）全面振兴长效机制，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，统筹推进乡村林场产业发展、基础设施建设和基层治理，逐步提高农村基础设施完备度、公共服务便利度、人居环境舒适度，促进城乡地企共同繁荣发展。
第九篇 深化经济领域改革，着力攻坚破题，释放发展活力。坚持以改革促发展、用创新增活力，全面深化数字化改革，促进活力和秩序有机统一，使活力成为最鲜明特征、法治成为最优环境，增创市场有效、政府有为、企业有利、群众受益的体制机制新优势，确保高质量转型发展行稳致远。
第十篇 主动融入向北开放新高地，建设高水平开放友好。发挥区位优势，积极融入国家和省、市对外开放及区域战略大局，稳步扩大制度型开放，统筹贸易、投资、通道、平台建设，提升开放合作水平，以开放促改革促发展，形成多点支撑、多元并进的对外交流合作新态势，加快推动开放友好拓宽新路径。
第十一篇 锚定满足群众精神文化需求目标，推动文化事业繁荣发展。坚持以社会主义核心价值观引领文化建设，坚定文化自信，围绕举旗帜、聚民心、育新人、兴文化、展形象的使命任务，打造思想高地、文明高地、文化事业和文化产业高地，加快推动文明友好焕发新风尚。
[bookmark: _Toc13718][bookmark: _Toc15132][bookmark: _Toc17285][bookmark: _Toc25050][bookmark: _Toc21131]第十二篇 牢牢把握现代化城市建设契机，着力打造体系完善，功能完备的人民城市。坚持以人为本、安全为重、管理为先的理念，以功能性、网络化和智能化为导向，整体提升各类基础设施规模能力、运行效率和服务品质，加快构建系统完备、高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系，建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市。
第十三篇 聚焦民生改善和共同富裕，着力提升人民群众的获得感、幸福感。牢固树立以人民为中心的发展理念，坚持尽力而为、量力而行，着重加强普惠性、基础性、兜底性民生工程建设，用心解决人民群众面临的急难愁盼问题，稳步扎实推进共同富裕进程，稳步推进基本公共服务均等化，让发展成果更多更公平地惠及全体人民。
[bookmark: _Toc21026][bookmark: _Toc10426][bookmark: _Toc7509][bookmark: _Toc19944][bookmark: _Toc23479]第十四篇 统筹发展和安全，全方位推进平安友好建设。坚持总体国家安全观，切实运用底线思维、系统思维以及法治思维，致力于推进国家安全体系和能力的现代化进程，全方位提升高效能治理水准，推动高质量转型发展与高水平安全形成良性互动关系，加快推动平安友好筑牢新根基。
第三部分（第十五篇）
[bookmark: _Toc26668]第十五篇  坚持和加强党的全面领导，团结带领全区人民。坚持和加强党的全面领导，贯彻新时代党的建设总要求，以党的自我革命引领社会革命，增强党的政治领导力、思想引领力、群众组织力、社会号召力，加强社会主义民主法治建设，健全规划实施保障机制，加快建设勤廉友好新标杆，凝聚奋进合力，为友好区“十五五”规划落实提供坚强保障。
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