伊春市友好区自然灾害救助

应急预案政策解读

一、修订背景和依据
近年来，随着我区自然灾害和救灾工作呈现的新形势、新变化，各级政府不断强化灾害风险管理，公众防灾减灾意识进一步提升，综合防灾减灾救灾工作取得显著成效。此预案的编制是在新形势下，坚持以人民为中心的发展理念，坚持以防为主，防抗救相结合的工作思想，依据《伊春市自然灾害救助应急预案》并结合我区实际制定。

二、编制目的

建立健全应对突发重大自然灾害救助体系和运行机制，规范应急救助行为，提高应急救助能力，最大程度地减少人民群众生命和财产损失，确保受灾人员基本生活，维护灾区社会稳定。

三、主要内容
（一）总则

包括编制目的、编制依据、适用范围、工作原则共4节内容。一是结合自然灾害救助最新工作要求，明确本预案编制目的。二是根据相关文件要求，丰富编制依据。三是综合考虑我区自然灾害实际情况，明确适用范围。四是依据最新应急管理理念，规定预案工作原则。

（二）组织指挥体系

包括区安全生产及防灾减灾救灾委员会、区安全生产及防灾减灾救灾委员会办公室共2节内容。一是明确区安全生产及防灾减灾救灾委员会为全区自然灾害救助应急综合协调机构，区应急管理局承担区安全生产及防灾减灾救灾委员会办公室日常工作。二是明确相关成员单位工作职责。

（三）灾害救助准备

明确各涉灾部门要及时上报预警预报信息，并根据预警信息情况提前采取各项救助准备措施。

（四）再请信息报告和发布

包括灾情信息报告、灾情信息发布共2节内容。规范了自然灾害事件发生后灾情信息汇总上报的程序和途径、特殊紧急情况下灾情信息报告方式、遇有死亡和失踪人员相关信息确定困难情况采取“先报后核”原则，以及建立因灾死亡和失踪人员信息比对机制。

（五）区级应急响应。

包括一级响应、二级响应、三级响应、启动条件调整、响应联动、响应终止共6节内容。一是明确我区自然灾害救助响应分级条件、响应启动主体和应急响应时各部门的救助职责。二是明确特殊情况下应急响应标准调整情况。三是规定了响应联动、终止程序。

（六）灾后救助。

提出过渡期生活救助、倒损住房恢复重建、冬春救助3项内容。明确灾害发生后的人员核定、资金发放、指导建设等工作。

（七）保障措施。

重点明确了资金保障、物资保障、通信和信息保障、装备和设施保障、人力资源保障、社会动员保障、科技保障、宣传和培训8个方面保障措施。

（八）附则

主要明确了术语解释、责任与奖惩、预案管理、参照情形相关工作内容及预案实施时间。

